Financije javnog sektora



Funkcyje drzave

« Utvrdivanje zakonskog okvira za trziSnu
privredu

— Definicyja vlasniStva, zakoni o ugovorima 1 stecaju,
uzajamne obaveze rada 1 uprave, itd.

» Utjecanje na alokaciju resursa kako b1 se

poboljSala ekonomska djelatnost
— Problemi na koje se utjece:
* Diskriminacija na trzistima radne snage
* RusSenje savrSene konkurencije

» Postojanje znaCajnih eksternalija



Funkcyje drzave

* Preraspodjela dohotka
— Izdvajanje sredstava za usluge siromaSnima (minimalni

standardi zdravstva, prehrane 1 dohotka)

* Makroekonomska stabilizacija

— PokusSaj ublaZzavanja prirodnih ciklusa zbog:
* SpreCavanja kroni¢ne nezaposlenosti
» SprecCavanja gospodarske stagnacije
* SprecCavanja inflacije
 Poticanja gospodarskog rasta



Instrument1 drzavne politike

Tr1 glavna instrumenta:

1. Porezi

— Sluze da se smanje privatni rashodi 1 time omogucuju
financiranje javnih dobara

2. Drzavna potrosSnja

— Sluze kako b1 poduzeca 1l1 radnici proizveli odredena
dobra 1li usluge (policija,vojna industrija)

— Ukljuc€uju 1 transferna placanja
3. Regulacije 11 kontrole (npr. zbog smanjenja
zagadenjenja)



Porezi

 Direktni porezi
— Porezi na placanje ¢imbenika proizvodnje
» Nadnice
e Najam

» Dividende/ kamate/ profit poduzeca/ povecanje
vrijednosti dionica

* Indirektni porezi

— Porez na potroSnju, placa se svaki put kad je
proizvod prodan 1l1 usluga pruzena

* Porezi na imetak (asset taxes)
— porez na kuce, zemlju, nasljedstvo, poklone



Cemu sluze porezi?

« Redistribucija bogatstva

— Od bogatih siromasnima (transferima 1
uzivanjem javnog dobra)

— Financiranje javnog dobra



Porezni1 sustavi

* Razlikuju se od zemlje do zemlje

» Nekolicina poreznih oblika koj1 imaju presudnu
ulogu u svim modernim poreznim sustavima su :
— Porez na dohodak pojedinca i obitelji
— Porez na dobit poduzeca
— Porez na place i iz placa
— Porez na imovinu
— Porez na promet

— Trosarine



Porezne stope na dohodak

* (Granicna porezna stopa

— Postotak koj1 drzava uzima od zadnje kune koju
osoba zaradi (povecanje poreza ako se dohodak
poveca za 1 kunu)

* ProsjeCna porezna stopa

— Postotak cijelog prihoda koji drzava uzme kao porez
na dohodak

* Progresivna porezna struktura
— ProsjeCna porezna stopa se dize s visinom prihoda

« Regresivna porezna struktura
— ProsjeCna porezna stopa pada s visinom prihoda

(graf)



Tko snosi teret poreza?

Informacija o tome tko placa porez nam ne
kaze tko snosi teret poreza

Porez1 obiCno mijenjaju toCke ravnoteze
trzisSta

Primjer: porez na dohodak

“Trade-off” efikasnosti 1 jednakosti u
drustvu

— Argument smanjimo poreze u cilju povecanja
efikasnosti (Reagan, Thacher)



Javna potroSnja

* Najosnovnije mjere javne potrosnje
ukljucuju:
— PotroSnju centralne drzave i lokalne
samouprave
— Novac dan industrijama u drzavnom vlasnistvu

— Placanje kamata na dugove



Z.asto je potrebna javna potrosnja?

* Privatno dobro (dolazi u jedinicama koje su
dovoljno male da ga pojedinci mogu kupiti; osobe
koje ne zele takvo dobro 1l1 s1 ga ne mogu priustiti
ne konzumiraju ga (npr. sladoled))

e Javno dobro (npr. odvoZzenje smeca, obrana
zemlje, obrazovanje 1td.) — nemoguce je 1skljuciti
nekoga 1z konzumacije dobra, viSe ljudi ga moze
koristiti u 1sto vrijeme

 Privatni sektor nije zainteresiran za

proizvodnju javnih dobara (dobro je takve
prirode da ga svi konzumiraju - free riding
problem)




Javno dobro

* “Tragedy of the commons”

— Netko moze uzeti korist a da probleme ostavi
svima

* “Free rider”
— Netko tko ne placa za dobro a koristi ga

» ZajedniCki resurs — razlika od javnog dobra
je da se umanjuje koriStenjem



Prihodi 1 rashodi: Uobicajeno

Rashodi Prihodi

e Z/dravstvo .
e (brana

* QObrazovanje .
* Druga tekuca potroSnja
« Kapitalne investicije

e Sva dobra 1 usluge

« Kamate na dug

e Transferi

* Socijalna pomoc

Porez na dohodak
Korporacijski porez
Porez na naftne derivate

Izdvajanja za zdravstvo,
mirovinsko etc.

Porez na kapital

Porez na dobra
Posudbe



Deficit

(Public sector borrowing requirement PSBR)

* Drzavna potroSnja umanjena za prihode od poreza

e Nacini na koje drzava moze financirati deficit:

— Posudivanjem
 Izdavanje obveznica
* Ohrabrivanje gradana da Stede u drzavnim bankama

— Stampanjem novca

— Porezima

— Profitima 1z poduzeca u drzavnom vlasniStvu
— Prodajom drzavnog vlasnistva (aktive)

» Ako je deficit negativan, onda se zove suficit (Public
sector debt repayment)



Javni dug

» Javni dug je dug javnog sektora
(akumulirano posudivanje drzave)

* Novac se duguje gradanima il

e Kamate na javni dug se raCunaju kao dio
javne potrosnje



Stvaranje fiskalne politike

* Pod fiskalnom politikom podrazumijevamo
proces oblikovanja oporezivanja 1 javnih
rashoda s ciljem da se

— Pomognu prigusiti uzleti 1 padovi poslovnog
ciklusa
— Pridonese odrzavanju rastuce, visoko zaposlene

ckonomije, oslobodene visoke 1li promjenjive
inflacije



Recesije 1 inflacyye

* Moguce je utjecati na recesije 1 inflacije
promjenom poreznih stopa:
— Kod recesija smanjenje poreznih stopa stimulira
potroSnju
— Kod 1nflacyja povecanje poreznih stopa ograniCava
potroSnju

 Ipak, mijenjanje poreza je politicki nepopularno —
monetarna politika je popularnija



Kako 1zgleda javna
potroSnja u Hrvatskoj?



ProraCun opce drzave u Hrvatskoj

1. Drzavni proracun

— Prihodi te rashodi proraCunskih korisnika
(ministarstva, drzavne agencije..) 1 svih onih
koj1 se financiraju 1z proraCuna

2. ProraCuni 1zvan proracunskih fondova 1
javna poduzeca

— Mirovinski 1 Zdravstveni fond, Zavod za
zaposljavanje, sredstva doplatka za djecu 1
javno poduzece Hrvatske vode

3. ProraCun lokalnih jedinica (Zupanije,
opCine, gradovi)



Prihodi 1 rashod1 u Hrvatskoj

Rashodi Prihodi

» Tekuci 1zdaci e Tekuci prihodi

« Kapitalni 1zdaci — Porezni

e Posudbe umanjene za — Neporezni
otplate  Kapitalni prihodi

 Domace 1 iInozemne
potpore



POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

1. DRZAVNI POREZI:
1.1 POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
1.2 POREZ NA DOBIT

1.3 POSEBNI POREZI
1.3.1 POSEBAN POREZ NA PLACE, MIROVINE I DRUGE PRIMITKE

1.3.2 POSEBAN POREZ NA PRIMTKE OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI
I OSTALE PRIMITKE

1.3.3 POSEBNI POREZI NA OSOBNE AUTOMOBILE, OSTALA
MOTORNA VOZILA, PLOVILA I ZRAKOPLOVE

1.3.4 POSEBNI POREZ NA BEZALKOHOLNA PICA
1.3.5 POSEBAN POREZ NA KAVU
1.3.6 POSEBNI POREZ NA LUKSUZNE PROIZVODE

1.3.7 POSEBNI POREZ NA PREMIJE OSIGURANJA OD
AUTOMOBILSKE ODGOVORNOSTI I PREMIJE KASKO OSIGURANJA
CESTOVNIH VOZILA

1.3.8 TROSARINE (TROSARIN,SKI SUSTAV OPOREZIVANJA
ALKOHOLA I ALKOHOLNIH PICA, DUHANSKIH PROIZVODA,
ENERGENATA I ELEKTRICNE ENERGIJE)




POREZNI SUSTAV RH: NASTAVAK

2. ZUPANIJSKI POREZI
2.1 POREZ NA NASLJEDSTVA I DAROVE
2.2 POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA
2.3 POREZ NA PLOVILA
2.4 POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE

e3. GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI
3.1 PRIREZ POREZU NA DOHODAK
3.2 POREZ NA POTROSNJU
3.3 POREZ NA KUCE ZA ODMOR
3.4 POREZ NA TVRTKU ILI NAZIV

3.5 POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA




POREZNI SUSTAV RH: NASTAVAK

e4, ZAJEDNICKI POREZI:
4.1 POREZ NA DOHODAK
4.2 POREZ NA PROMET NEKRETNINA

5. NAKNADA ZA PRUiAN,JE USLUGA U POKRETNIM ELEKTRONICKIM
KOMUNIKACIJSKIM MREZAMA

*6. NAKNADE ZA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU

6.1 NAKNADA ZA PRIGODNO JEDNOKRATNO PRIREDIVANJE
LUTRIJSKIH IGARA

6.2 NAKNADA ZA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU - IGRE U
CASINIMA

6.3 NAKNADA ZA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU - KLADIONICKE
IGRE

6.4 NAKNADA ZA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU NA AUTOMATIMA

7. PROPISANA UPLATA PR‘],IREDIVAEA NAGRADNIH IGARA U KORIST
HRVATSKOG CRVENOG KRIZA




Struktura poreznih prihoda u Hrvatskoj 2016.
na razini konsolidirane srediSnje drzave
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B Medunarodna trgovina




Pogled u proSlost: Porezna struktura u EU 1 RH
u 2007

Slika 2. Porezna struktura u EU i Hrvatskoj (% ukupnih poreza)
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Izvor: OECD, Ministarstvo financija



Bruto dohodak fizickih osoba u Hrvatskoj oporezuje
se s nekoliko poreznih oblika:

e doprinosima poslodavca (tzv. doprinosi ,,na placu®) koji
1znose ukupno 17,2% bruto dohotka (zdravstveno
osiguranje (15%), osiguranje za sluCaj ozljede 1
profesionalne bolesti (0,5%) te osiguranje u slucaju
nezaposlenosti (1,7%)),

e doprinosima zaposlenika (tzv. doprinosi ,,1z place*) koji
ukupno 1znose 20% bruto dohotka (mirovinsko
osiguranje za prvi (15%) 1 drugi stup (5%)),

e porezom na dohodak 1

e prirezom.



Ukupan poresprires [ doprinosi

Porezni klin = - : f — -
Ukupan trosak rade (bruto placatdoprinosi na platu)

DRupan pores [ prires

Prosjecna porezna stopa = ——— — —
Dohodak (Bruto placa —doprinesi = placs)



Slika 1. Simulacija poreznog klina za razlicite bruto dohotka
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Izvor: izraCun autora.

Hrvoje Simovié¢, Milan Deskar-Skrbi¢ (2015), U&inak promjena poreznih stopa na porezno optereéenje
rada u Hrvatskoj



Slika 2. Struktura poreznog klina u 2015. godini
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Slika 3. Simulacija PPS za razliCite razine bruto dohotka
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Hrvoje Simovié¢, Milan Deskar-Skrbi¢ (2015), U¢inak promjena poreznih stopa na
porezno opterecenje rada u Hrvatskoj
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Slika 4. Broj poreznih obveznika prema rasponu neto dohotka u 2014. godini
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Izvor: obrada autora prema Ministarstvo financija (razna godista).
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Slika 8. U¢inak ukidanja najviSe stope poreza na dohodak prema razli¢itim razinama dohotka
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Izvor: izraCun autora.

Hrvoje Simovi¢, Milan Deskar-Skrbié (2015), U¢inak promjena poreznih stopa na porezno optereéenje
rada u Hrvatskoj



Slika 5. Struktura raznih elemenata prireza i poreza na dohodak prema poreznim razredima u
2014. godini
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Udio prihoda od poreza 1 doprinosa u BDP-u, 2016
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Udio prihoda od poreza 1 doprinosa u BDP-u

e Vecina razvijenih zemalja ima relativno visoko
porezno opterecenje zbog financiranja veceg udjela
javne potroSnje u BDP-u.

 Wagnerov zakon: pravilnost da razvijenije zemlje
imaju vecu razinu javne potrosnje (ekonomski
napredak povezan s proSirenjem drzavnih aktivnosti)

« Kakva je stvarna slika?

— Napravi se korekcija obzirom na stupanj razvoja: za zemlju
koja je dostigla tek 60% prosjecne razine razvoja EU, njezin
omjer poreza 1 doprinosa korigirat ¢e se za faktor 1/0,6.



Korigirani pokazatelj opterecenja gospodarstva,

2016
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Neporezni prihodi u Hrvatskoj

* Sva nepovratna placanja drzavi
— Dobit od javnih 1 drzavnih poduzeca
— Dobit od Narodne banke Hrvatske
— Upravne pristojbe
— Novcane kazne za kaznena djela

— Naknade za ceste
— Itd.



Kapitalni prihodi u Hrvatskoj

* Svi1 prihodi koj1 potjeCu od prodaje kapitalne
imovine (zemljiSta, robnih zaliha 1td.) s vijekom
trajanja duljim od jedne godine

* Dijele se na prihode od

— Prodaje gradevnih objekata u drzavnom vlasniStvu
— Privatizacyje

— Prodaje drzavnih robnih zaliha

— Prodaje zemlje

— Kapitalnih transfera 1z nedrzavnih 1zvora (transferi
novca od pojedinaca, privatnih neprofitnih institucija,
nedrzavnih fondacija, poduzeca, itd.)



Tekuci 1zdaci u RH

* To su sve vrste drzavnih 1zdataka od kojih kao
rezultat nastaju dobra 1 usluge s vijekom trajanja
kra¢im od godine dana

— Izdaci1 poslovanja (npr. place 1 naknade zaposlenih u
javnim sluzbama)

— Financijski 1 ostali vanjski 1zdaci (npr. otplate glavnice 1
kamate na dug, obrana, Skolstvo, platni promet 1 sl.)

— Tekuc1 prijenosi 1 potpore proracunima 1 proracunskim
korisnicima, drZavnim institucijama, ministarstvima itd.)



Tekuci 1zdaci u RH (2)

Tekuc1 prijenosi 1 potpore 1zvanproracunskim
korisnicima (transferi za stavke koje imaju
socijalnu komponentu, npr. socijalna skrb, djecji
doplatak, porodiljni dopust, mirovine)

Tekuci prijenosi sredstava u inozemstvo (npr.
Clanarine u medunarodnim organizacijama)

Subvencije (poljoprivredi 1td.)

Ostal1 tekuci prijenosi (poduzecima, npr. HEP-u,
HZ-u, itd.)




Kapitalni 1zdact u RH

* Odnose se na pribavljanje dugotrajne imovine,
kapitalne transfere te potpore u novcu 1 stvarima
(vijek trajanja obi¢no dulji od 1 godine).
Kapitalni 1zdaci mogu utjecati na buduce
dohotke 1 stanje 1movine.

— Izdaci za nabavu, 1zgradnju 1 investricijsko
odrzavanje (ceste, zeljeznica, mostovi)

— Domaci kapitalni transfer1 (financijskim instucijama,
poduzecima, gradanima, itd.)

— Kapitalni transferi u inozemstvo (drugim drzavama,
medunarodnim 1nstitucijama, pojedincima)



